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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КАРГАТА
Каргатского района Новосибирской области
	


РАСПОРЯЖЕНИЕ

	
07.09.2022
	г. Каргат
	
№ 58-р





О прогнозных показателях социально-экономического
развития города Каргата Каргатского района Новосибирской области
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 года 



В соответствии с Постановлением Правительства Новосибирской области от 14.04.2020 №116 -п. «О подготовке прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», со статьями 169 и 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Новосибирской области от 15.12.2007 № 166-ОЗ «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области: 
1. Одобрить основные показатели прогноза социально-экономического развития города Каргата Каргатского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
2. Рекомендовать использовать основные прогнозные показатели социально-экономического развития при формировании проекта бюджета на следующий финансовый год. Направить основные показатели прогноза социально-экономического развития города Каргата Каргатского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период до 2025 года вместе с проектом бюджета на 2023 год в Совет депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области. 
3. Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой. 




Глава города Каргата
Каргатского района Новосибирской области                                                    В.В Пономаренко








Басалаева
22300

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО
РАЗВИТИЯ ГОРОДА КАРГАТА КАРГАТСКОГО РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 и 2025 ГОДОВ
Прогноз социально-экономического развития города Каргата Каргатского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, разработан с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, исходя из приоритетов социально-экономического развития Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов, итогов социально-экономического развития города, а также показателей перспективного планирования деятельности организаций и предприятий Каргатского  района Новосибирской области и города Каргата Каргатского района Новосибирской области, с учетом тенденций, складывающихся в их развитии, а также статистических данных.
Разработка прогноза осуществлялась в двух основных вариантах – базовом и консервативном. Базовый вариант прогноза используется для разработки параметров бюджета города Каргата Каргатского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период до 2025 года.
I. Общая оценка социально-экономической ситуации в городе Каргате Каргатском районе за 2021 год

Численность постоянного населения города Каргата Каргатского района на 01 января 2022 года составила 8925 человек. За 2021 год численность населения сократилась на 115 человек, или на 7,7% по отношению к 2020году. Общее снижение численности населения на 53,4% обусловлено превышением числа умерших над числом родившихся. 
Индекс промышленного производства в 2021 году составил 81,3%, что связано со снижением показателей перерабатывающей отрасли (производство хлеба и хлебобулочных изделий на 14,0%).
В 2021 году общий объем инвестиций в экономику города Каргата составил 95,6 млн. рублей, что составляет 80,9% в сопоставимой оценке к уровню 2020 года. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в 2021 году сложился в размере 0,0 млн. рублей. Уменьшение объема строительных работ произошло за счёт сокращения объемов жилищного строительства, объектов социальной направленности. Основные средства направлялись на проведение реконструкцию дорожного фонда города и подготовку проектно-сметной документации на строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства. 
В 2021 году на территории города построено 10 домов общей площадью 1043,7кв. м, что на  52,6% ниже  уровня 2020 года.
Оборот розничной торговли в 2021 году повысился на 2,7% по сравнению с 2020 годом в сопоставимой оценке на 19,9 % и составил 35,5 млн. рублей.
Объем платных услуг, оказанных населению города через все каналы реализации, сложился в размере 49,6 млн. рублей, выше на 20,8% в сопоставимой оценке к 2020году.
Бюджет города Каргата за 2021 год исполнен с дефицитом 8,6 млн. рублей. Объем собственных налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 59,0 %, уменьшение обусловлено отсутствием реализации имущества по городу Каргату. 
По итогам 2021 года в государственном учреждении службы занятости населения в качестве безработных зарегистрировано 470 человек, выплачено 19970,1 тыс. рулей пособия по безработице. Уровень официальной (регистрируемой) безработицы составил 9,6% от численности рабочей силы.
Реальные располагаемые денежные доходы населения сложились на уровне 98,2%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 29959 рублей и возросла по сравнению с 2020 годом на 1,7%.
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Приоритеты, заложенные в Прогноз социально-экономического развития на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, определены в соответствии со стратегическими целями, сформулированными в Стратегии социально-экономического развития Каргатского района на период до 2030 года. Приоритетами социально-экономического развития Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также ориентирами и приоритетами социально-экономического развития, сформулированными в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
1. Развитие человеческого капитала и социальной сферы.
Увеличение численности населения:
· реализация мер, направленных на улучшение положения семей с детьми, укрепление института семьи, повышение престижа материнства и отцовства, развитие и сохранение семейных ценностей;
· предупреждение и снижение смертности по основным классам причин, содействие увеличению продолжительности здоровой жизни населения;
· повышение доступности и качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, их новорожденным детям, в частности сохранение репродуктивного здоровья населения.
Формирование здорового образа жизни у граждан, обеспечение населения доступной и качественной медицинской помощью, ориентированной на мировые стандарты:
· формирование системы мотивации граждан, особенно детей и лиц трудоспособного возраста, к ведению здорового образа жизни, переходу на здоровое питание и к регулярным занятиям спортом;
· содействие развитию инфраструктуры.
Обеспечение благополучия и высокого уровня жизни населения:
· сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в городе;
· реализация эффективной системы мер по снижению уровня бедности и повышение доходов населения, включая целевую поддержку семей с детьми и отдельных категорий населения, содействие трудовой занятости, развитие социальной инфраструктуры поддержки населения и социальных сервисов.
Создание условий для максимальной реализации трудового потенциала, обеспечения эффективной занятости граждан:
· обеспечение стабильной ситуации на официальном рынке труда, осуществление опережающих действий по содействию трудоустройству уволенных работников в связи с сокращением и находящихся под риском высвобождения на имеющиеся вакантные рабочие места;
· совершенствование системы содействия занятости населения через создание новых эффективных рабочих мест, использование гибких форм занятости;
· создание условий для привлечения и адаптации в городе высококвалифицированных, профессиональных кадров в соответствии с текущими и перспективными потребностями экономики; 
· реализация мероприятий по улучшению условий и охраны труда, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.
Формирование условий для развития нравственной разносторонней личности, имеющей возможности для самореализации:
· совершенствование условий для формирования у населения потребности в культурных ценностях и реализации творческого потенциала, вовлечения населения в культурную жизнь района;
· обеспечение формирования гармоничной и комфортной культурной среды и модернизация инфраструктуры в сфере культуры;
· обеспечение развития сферы культуры профессиональными кадрами;
· создание условий для обеспечения сохранности и популяризации объектов историко-культурного наследия;
· повышение мотивации населения города к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни; 
· расширение сети современной инфраструктуры физической культуры и спорта;
· обеспечение развития и реализации культурного, нравственного, интеллектуального и творческого потенциала молодежи;
· повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан, молодежи;
· содействие развитию добровольческой и благотворительной деятельности;
· содействие созданию и развитию инфраструктуры для осуществления молодежной политики на территории города;
· создание условий для привлечения активных граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в процесс социально-экономического развития района через расширение участия негосударственных организаций в реализации приоритетных социально значимых проектов и программ;
· создание условий для укрепления и сохранения межнациональных отношений в городе.

Создание условий для комфортной жизни и самореализации отдельных категорий населения, нуждающихся в особой заботе государства, повышение эффективности мер социальной защиты:
· укрепление традиционных семейных ценностей; повышение качества и доступности социальных услуг для семей с детьми, нуждающихся в социальной помощи;
· развитие адресной системы социального обслуживания и сопровождения детей с особенностями здоровья и семей, их воспитывающих;
· совершенствование работы по предоставлению качественных и востребованных социальных услуг гражданам старшего поколения во всех формах социального обслуживания; создание условий для активного долголетия; 

2. Развитие конкурентоспособной экономики с высоким уровнем предпринимательской активности и конкуренции. 
Обеспечение прорывного экономического развития на базе конкурентных преимуществ:
· содействие процессам цифровой трансформации экономики за счет  внедрения цифровых технологий;
· развитие малого и среднего предпринимательства, особенно в сфере материального производства;
· содействие повышению энергобезопасности и энергоэффективности в экономике и социальной сфере;
· содействие модернизации пищевой и перерабатывающей промышленности на основе внедрения современного высокотехнологического оборудования.

Содействие развитию инфраструктуры торговли, обеспечение качества и безопасности потребительских товаров и услуг:
· создание условий для повышения конкурентоспособности и расширению ассортимента предоставляемых платных услуг, в том числе услуг образования, транспорта, медицинских и туристических, повышению их качества, а также увеличению их доступности для различных категорий граждан;
· реализация комплекса мер социального, экономического, нормативно-правового, информационного и организационного характера, направленного на создание условий для эффективного развития многоформатной торговли, наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам;
· формирование привлекательного для местных жителей и гостей города туристского комплекса, развитие внутреннего и въездного туризма.

3. Создание современной и безопасной среды для жизни. Обеспечение рационального природопользования как основы экологической безопасности, высоких стандартов экологического благополучия:
· сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации права каждого человека на благоприятную окружающую среду; 
· совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, направленное на снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду с участием регионального оператора;
· обеспечение населения качественной питьевой водой, дальнейшее развитие газификации, содействие благоустройству города;
· обеспечение эффективной работы предприятий жилищно-коммунальной сферы;
· обеспечение бесперебойного функционирования объектов коммунального комплекса и энергетики в период отопительного сезона;
· создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства;
· обеспечение транспортных потребностей населения в пассажирских перевозках;

4. Совершенствование муниципального управления процессами социально-экономического развития:
· повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров;
· оптимизация административных процедур предоставления государственных услуг и исполнения муниципальных функций по осуществлению муниципального контроля (надзора);
· совершенствование процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов;
· обеспечение благоприятного инвестиционного климата, привлекательного для внутренних и внешних инвесторов, обеспечивающего рост инвестиционной активности и способствующего ускорению темпов социально-экономического развития города;
· реализация национальных проектов, которые охватывают наиболее значимые для населения сферы жизни: здравоохранение, цифровую экономику, образование, науку, безопасные и качественные автомобильные дороги, и другие;
· поддержка субъектов деятельности в сфере промышленности и субъектов малого и среднего предпринимательства в целях стимулирования инвестиционной активности и экономического роста, в том числе путем предоставления муниципальной поддержки;
· пересмотр расходных обязательств с целью концентрации бюджетных ресурсов только на решение неотложных задач социально значимого характера;
· обеспечение условий софинансирования с целью привлечения максимального объема средств бюджетов всех уровней для финансирования расходных обязательств;
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III. Прогноз социально-экономического развития города Каргата на период 2023-2025 годы.

Прогноз социально-экономического развития города Каргата Каргатского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов разработан в трех вариантах социально-экономического развития, характеризующихся степенью влияния факторов внутренней и внешней среды.
1. Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики.
2. Консервативный вариант основан на предпосылке о более затяжном восстановлении экономики и замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе.
3.  Умеренно-оптимистичный вариант предполагает улучшение инвестиционного климата, развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, расширение возможностей кредитного финансирования инвестиций частного капитала. 

НАСЕЛЕНИЕ

Среднегодовая численность населения города Каргата Каргатского района Новосибирской области на 01.01.2022 года составила 8925 человек. Общее снижение численности населения на 100% обусловлено превышением числа умерших над числом родившихся.
Согласно прогнозным расчетам, численность населения города Каргата Каргатского района (в среднегодовом исчислении) в период с 2023 по 2025 годы сократиться на 306 человек при базовом варианте развития и составит 8059 человек. 
Сокращение численности населения обусловлено усилением общероссийской тенденцией старения населения и ухудшение возрастной структуры. Анализ предыдущих лет (2020-2022 годы) показывает, что наряду с демографическим старением и ухудшением возрастной структуры населения, смертность ежегодно превышает рождаемость в среднем на 97 человек. 
За последние пять лет остается негативной динамика миграционного оттока населения города в среднем от 43 до 60 человек. Коэффициент миграционного прироста населения к 2025 году составит 10-12 человек на 1000 человек населения.
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в 2022 году составит 68 лет, что выше уровня 2021 года на 3 года.  В прогнозном периоде с учетом реализуемых мероприятий в рамках национальных проектов продолжительность жизни продолжит расти с 68 лет в 2022 году до 72 лет в 2025 году. 

ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Основу промышленного сектора экономики города Каргата Каргатского района составляют перерабатывающие производства, на долю которых приходится более 88% объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами. 
В 2021 году объем отгруженной продукции составил 131,5 млн. рублей, на 11,9 % выше к уровню 2020 года. 
В общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по «чистым» видам деятельности наиболее высок удельный вес обрабатывающих производств (88%).
По оценке в 2022 году объем отгруженной промышленной продукции составит 120,9 млн. рублей, индекс промышленного производства к предыдущему году в сопоставимых ценах составит на 6,5% меньше.
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СТРОИТЕЛЬСТВО

В 2022 году объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (оценочно) составит 120,0 млн. рублей. В среднесрочной перспективе показатель будет увеличиваться и к концу 2025 года достигнет 179,0 млн. рублей.
На территории города за период 2022-2025 годы будут построены и отремонтированы такие объекты как:
· Реконструкция и капитальный ремонт автомобильной дороги по  ул. Рабочая, ул. Элеваторская, ул. Первомайская, ул. Советская в городе Каргате Каргатского района Новосибирской области;
· Строительство, реконструкция (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в рамках подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области
· Благоустройство территории города Каргата в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».

ТОРОВЛЯ И УСЛУГИ НАСЕЛЕНИЮ

Потребительский рынок оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие города. В ответ на потребительские предпочтения и растущие требования к качеству и ассортименту продукции и услуг, увеличивается доля современных предприятий торговли и бытового обслуживания населения. Позитивная динамика реальных денежных доходов населения, обеспечение индексации заработной платы и пенсий, а также государственная политика, направленная на сдерживание инфляции, способствуют росту оборота розничной торговли. Сеть предприятий розничной торговли города Каргата Каргатского района насчитывает 48 объектов торговой площадью 8173 кв. метров. Обеспеченность населения площадью торговых объектов составляет 915,7 кв. м. на 1000 жителей. В связи с ситуацией вызванной пандемией и введёнными на территории Российской Федерации ограничительными мерами, направленными на недопущение распространения новой коронавирусной инфекции, в период 2022-2024 годов прогнозировалось снижение оборота розничной торговли за счет снижения покупательского спроса.
В период с 2023 по 2025 год прогнозируется стабилизация ситуации на потребительском рынке и постепенный рост оборота розничной торговли, как за счет снижения инфляционного давления, так и за счет насыщения рынка товарами отечественных производителей по доступным ценам, а также за счет роста реальных располагаемых доходов населения, стабилизацией в экономике.
С 2023 года по базовому варианту прогнозируется рост оборота розничной торговли при среднем темпе роста от 1,5% до 2%. К 2025 году объем товарооборота увеличится на 4,3% по отношению к 2022 году и составит 1,6 млн. рублей.
Объем платных услуг за период 2023-2025 годов составит 488,2 млн. рублей. Средний темп роста 1,2%. В 2025 году объем платных услуг по базовому варианту, увеличится на 1,5% к уровню 2022 года. 
На развитие платных услуг населению будут оказывать влияние такие факторы как: расширение перечня оказываемых услуг, развитие малого предпринимательства. Также на развитие платных услуг будет оказывать влияние проводимая государственная политика регулирования цен и тарифов на услуги естественных монополий и отдельных отраслей (электроэнергия, услуги ЖКХ, тарифы на перевозки).
Развитие потребительского рынка товаров и услуг в ближайшей перспективе будет направлено на максимальную обеспеченность населения необходимыми товарами и услугами, развитие конкурентной среды, повышение качества и безопасности товаров.
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В 2021 году инвестиций в основной капитал поступило на сумму 95,6млн. рублей за счет продолжения реализации крупных проектов по строительству объектов социального сектора экономики –благоустройство территории парка культуры и отдыха в городе Каргат, реконструкция дорог, строительство группового водозабора. В 2022 году объем инвестиций составит (оценочно) 129,9 млн. рублей выше на 73,6% к уровню 2021 года.
Доля бюджетных средств в 2022 году в общем объеме инвестиций составит 98,0%.
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ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ
Трудовые ресурсы в 2021 году насчитывали 4,5 тыс. человека, в том числе 2,9 тыс. человек - занятых в экономике города.
В 2022 году, по оценке, численность рабочей силы составит 4,3 тыс. человек, занятых в экономике города – 2,8 тыс. человек.
В последующие годы 2023-2025 по базовому варианту, прогнозируется снижение в среднем на 1 % численности занятых в экономике города.
В городе в 2022 году, оценочно, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составит 32 954 рублей, что выше уровня 2021 года на 10%. В период с 2023 по 2025 годы среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в среднем будет увеличиваться, по базовому варианту, на 2,9% и к концу 2025 года составит 34 892 рубль. 
Численность лиц, не имеющих работы или доходного занятия, активно его ищущих и готовых приступить к работе, которые в соответствии с методологией МОТ классифицируются как безработные, в 2022 году ожидается в городе 56 %, что 3,5 п. п. больше чем в 2021 году.
По оценке, численность безработных граждан на конец 2025 года составит 660 человек, или 7,5%. Рост численности безработных граждан в 2021 году (5,2% безработных) и после, прежде всего, связан со вспышкой новой коронавирусной инфекции.
В городе с апреля прошлого 2021 года наблюдается устойчивый рост численности зарегистрированных безработных граждан. Данный рост связан, прежде всего, с возможностью дистанционной подачи заявлений, увеличением размеров пособия по безработице и дополнительной выплатой безработным на несовершеннолетних детей. 
По прогнозу, незначительная стабилизация ситуации на рынке труда возможна в последующие годы.
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